DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Méarquez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccion Iy 77 fraccion VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tengo a bien
someter a la consideracion de esa Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del Programa de Gobierno en su Actualizacion 2016-2018!, como parte de su estrategia transversal
denominada «Impulso al Buen Gobierno», se preve el proyecto estratégico «PE-VI.5 Gobierno eficiente y
austero», el cual tiene como objetivo incrementar la eficiencia en la administracién y gestion de los
recursos e ingresos publicos en la atencion de las prioridades y demandas ciudadanas. De este ultimo
deriva el proyecto especifico denominado «VI.5.2 Gestion de los Ingresos Publicos», cuya finalidad es que
la Administracion Publica del Estado cuente con los ingresos disponibles conforme a lo proyectado, el cual
contempla en sus acciones el contar con un sistema tributario unificado y que los tramites tributarios sean
realizados y relacionados con los ingresos establecidos en la propia Ley de Ingresos.

Asi, para el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en el Programa de Gobierno, se presentan
en esta Iniciativa de Ley de Ingresos, los conceptos de cobro y tarifas que rigen la materia fiscal en nuestro
Estado, toda vez que es indispensable allegarse de recursos econémicos que permitan afrontar los retosy
compromisos de las tareas de gobierno.

1 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 188, Tercera Parte de fecha 24 de noviembre de 2015, con
una Fe de Erratas, publicada en ese mismo medio oficial en su edicion numero 196, Quinta Parte, del 8 de diciembre de 2015.
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Para el ejercicio fiscal de 2018 se mantiene el rumbo del Estado en su crecimiento y desarrollo, basados en
la firme conviccion legal y compromiso para generar las condiciones y presupuestos que tutelen la calidad
de vida de los guanajuatenses.

Esta Iniciativa se formula conforme a lo establecido en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; por lo que guarda la debida relacién con los
contenidos presupuestales y sus consideraciones que se encuentran descritos en la propia Iniciativa de
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018.

En primer lugar, se presenta el entorno econémico desde los ambitos internacional, nacional y estatal que
se observa al momento de formular la presente iniciativa; seguido de diversos apartados donde se explican
las modificaciones a la estructura del cuerpo de la Ley de Ingresos en relacion al ordenamiento legal
vigente; la justificacion del incremento tarifario propuesto; las adecuaciones a los conceptos de cobro; los
beneficios fiscales contenidos en disposiciones transitorias; la politica de ingresos y la metodologia
utilizada para obtener las proyecciones de los mismos, asi como el apartado para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Entorno Econdmico Internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe de Perspectivas de la Economia
Mundial a Octubre?, la actividad econdmica mundial registré una recuperacién durante 2017, tras haber
experimentado una fase de desaceleraciéon en anos previos. En paises avanzados, la economia de Estados
Unidos crecio a un ritmo moderado durante la segunda mitad de 2016, y se recuper¢ significativamente en
el tercer trimestre de este ano, al registrar un 3 por ciento de crecimiento, impulsada principalmente por
el desempeno del consumo privado. Por otra parte, el mercado laboral se fortalecio, lo cual permitié que

2 Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2017. Disponible en la pagina del Fondo Monetario Internacional en la siguiente liga:
https://www.imf.org/es/Publications/WEQO/Issues/2017/09/19/world-economic-outlook-october-2017
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la Reserva Federal de este pais (FED) continuara con la normalizacidon de su politica monetaria en este
periodo.

En la Zona del Euro, la economia evolucioné de manera estable en la segunda mitad de 2016; y en el segundo
trimestre de 2017 ha mostrado una aceleracion moderada en su ritmo de crecimiento. Ademas, la inflacion
comienza a mostrar senales de recuperacion, a pesar de mantenerse por debajo del objetivo del Banco
Central Europeo (BCE). En este contexto, el BCE ha reducido el monto mensual de compra de activos
enmarcado en su programa de estimulos monetarios, aunque extendio la vigencia del programa hasta
diciembre de 2017. Por su parte, la economia japonesa se ha recuperado de manera significativa, impulsada
por una buena dinamica del mercado interno. Dado el desempeno que se ha registrado en economias
avanzadas, es importante senalar que existe una percepcion en el mercado de que los principales bancos
centrales en economias avanzadas comenzaran a implementar politicas monetarias mas restrictivas.

Por su parte, las economias emergentes han mostrado una recuperacion importante durante la primera
mitad de 2017, aunque se observa un comportamiento desigual entre paises. Destaca que la economia
China ha mostrado un crecimiento ligeramente mayor al esperado este ano, lo cual generdé que el FMI
revisara al alza sus pronosticos de crecimiento para 2017 y 2018 de esta economia en su ultima estimacion.

En los mercados financieros se ha observado una tendencia a la baja en la volatilidad desde la segunda
mitad de 2016 a la fecha. Sin embargo, este periodo no ha estado exento de episodios de elevada
incertidumbre que han afectado al desempeno de los mercados. Resalta la volatilidad asociada al proceso
electoral en Estados Unidos, las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, las
negociaciones entre el Reino Unido y la Unién Europea, asi como las tensiones geopoliticas en Medio
Oriente y Corea del Norte.

Por ultimo, los precios del petréleo han registrado un comportamiento estable durante este ano, tras
haberse recuperado en la segunda mitad de 2016. Esto se debe principalmente a las acciones de los
miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), quienes se han apegado al
acuerdo de recorte de produccion de crudo. La dinamica también estuvo apoyada por las importantes
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disminuciones registradas en los inventarios de crudo en Estados Unidos, asi como por la inclusion de
Nigeria al acuerdo de la OPEP y una reduccién adicional en las exportaciones de crudo por parte de Arabia
Saudita.

Perspectivas del Entorno Econémico Internacional 2018

De acuerdo con el FMI, se espera que el crecimiento global se acelere en 2017 y permanezca solido en 2018.
En particular, se anticipa que la economia global crezca 3.6 por ciento en 2017, 0.4 puntos porcentuales
por arriba de lo registrado en 2016, y que el ritmo de crecimiento se acelere ligeramente en 2018, para
llegar a un crecimiento mundial de 3.7 por ciento.

En su actualizacion de octubre a los pronodsticos de crecimiento de la economia mundial, el FMI realizé una
revision al desempeno esperado de las economias avanzadas y emergentes en 2017 y 2018, lo que implico
modificaciones al alza para las expectativas globales de crecimiento para dichos anos presentadas
previamente en su informe de abril. El panorama global indica que los riesgos para el crecimiento
economico mundial parecen estar balanceados en el corto plazo, pero permanecen inclinados a la baja en
el mediano plazo.

Economias avanzadas

Para 2017, se espera que las economias avanzadas incrementen su ritmo de crecimiento respecto a 2016,
aunque para algunas de ellas se registraron revisiones a la baja.

La expectativa de crecimiento en 2017 y 2018 para Estados Unidos se redujo, principalmente anticipando
que la politica fiscal en aquel pais sea menos expansiva de lo que se suponia anteriormente. Por otro lado,
la debilidad de los datos de actividad de Reino Unido derivé en ajustes a la baja en su crecimiento estimado
para 2017. En contraste, para las economias de la Zona del Euro y Japdn, los prondsticos fueron revisados
al alza, reflejando un mejor desempeno del consumo privado, la inversion y la demanda externa. En este
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contexto, el prondstico de crecimiento de las economias avanzadas para 2017 permanecid sin cambios en
2.0 por ciento, mientras que para 2018 fue revisado marginalmente a la baja, de 2.0 a 1.9 por ciento.

Economias emergentes

Se espera que el crecimiento de las economias emergentes sea robusto en la mayoria de los paises. En
particular, se anticipa que el ritmo de expansion de China permanezca sélido gracias a un aumento de la
demanda interna. En India, el crecimiento perdié impulso debido al impacto de una politica monetaria de
canje de moneda y a nuevos tributos. En Brasil, la fortaleza de las exportaciones permiti¢ a la economia
registrar su primer crecimiento econémico positivo en 2017, luego de 8 trimestres de contraccion en la
actividad economica. EL FMI estima que las economias emergentes pasen de crecer a un ritmo anual de 4.3
por ciento en 2016 a 4.6 por ciento en 2017 y 4.9 por ciento en 2018.

Perspectivas del mercado petrolero

Dado que nuestro pais es un productor de petroleo, cobran relevancia las previsiones que se tengan para
este mercado, pues aun y cuando ha disminuido el peso relativo de los ingresos petroleros en el total de
los ingresos del Gobierno Federal, aun son relevantes para cubrir el gasto publico; ademas de que parte de
la renta petrolera se traduce en ingresos de Entidades Federativas y Municipios a través del esquema de
participaciones federales; por lo que los movimientos en la renta inciden directamente en las arcas de las
Haciendas Publicas Subnacionales.

La Administraciéon de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés)® estima que
la oferta global de petréleo y otros hidrocarburos liquidos se incremente en 0.8 y 2.1 millones de barriles
diarios (Mbd) en términos anuales, ubicandose en 98.0 Mbd y 100.1 Mbd en 2017 y 2018, respectivamente.
En lo referente a la demanda, se espera que el consumo global sea de 98.3 y 99.9 Mbd en promedio para
2017 y 2018, en ese orden, cifras que implicarian aumentos anuales de 1.3 y 1.6 Mbd, respectivamente.

3 Perspectivas Energéticas de Corto Plazo de la Administracion de Informacién Energética de Estados Unidos, Short-term Energy Outlook,
disponible en: https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/global_oil.cfm
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En balance, aunque se espera que la oferta crezca de forma importante en 2017 y 2018, estos incrementos
seran mayormente contrarrestados por la fortaleza de la demanda. De esta forma, los inventarios de
petroleo y otros liquidos a nivel global permaneceran relativamente estables en promedio durante 2017 y
mostraran un ligero incremento en 2018. En cuanto a los precios y ante la incertidumbre sobre las
perspectivas economicas y los diversos riesgos economicos y geopoliticos, la trayectoria de los precios

Entorno Econémico Nacional

Producto Interno Bruto
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